@Uhdp o me

Prace s ditetem a jeho rodinou —
tanec na ostri noze praxe a systemu

30. 11. 2023 () Ostrava

Rodina biologicka, péstounska, osvojitelska? Hlavné milujici, respektujici
a prijimajici odlisnosti — 11. ro¢nik konference Dejme détem rodinu

Zdené&k Kapitan, Feditel Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti
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(O ) Ufad pro mezinarodnépravni
ochranu déti

Na zacatek...

dité je stredobodem, cilem, idealem, na ktery se muzeme i pfes své odliSné
partikularni zajmy vsichni spolecne upfrit — rodiCe, prarodiCe, pestouni, jiné
pecCovatelé a vztahové osoby, spravni a soudni organy, nevladni organizace a
jiné pomahajici profese

dulezitymi hodnotami jsou

o pravda

- autenticita (pfiznana jinakost) a respekt k ni — in varietate concordia

spoleCnym nastrojem pro vSechny je dobra vile spojena s racionalnim
rozhodnutim jit za stejnym cilem a respektovat stejné hodnoty
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Proc¢ tanec na ostri noze?

spole€enské klima — nemoc postmoderni spoleCnosti projevujici se v individualisticky
zaméfeném pristupu ke svobodé (rozumny kompromis neni akceptovatelnym vysledkem
interakce zajmu), specificky problém poctu lidi s poruchou osobnosti aj.

medialni klima (v€etné socialnich siti) — pfedsudek, ze vefejny sektor (organy verejné moci) je
apriori neschopny, liny a Skodoliby

politické klima — neochota hledat spolecna (Ci alespon vzajemné akceptovatelna) feseni

systémova omezeni

o VvnejSi — pretizenost a neefektivita, uvézneni v zazitych stereotypech, predsudky, zavist,
aktualné limity financnich zdroju

o vnitrni — v nekterych chvilich je tezke vést tym, ktery si vytyCil vysoke cile...
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Modus vivendi
Snazme se s pokorou, naslouchanim
(t]. s otevrenou mysli a srdcem) meénit a

co nejlépe delat to, co jsme schopni ve
své situaci efektivne ovlivnit.
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Uvodni pozndmky — UFad a jeho nastaveni
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Zakonna pusobnost — procC tu jsme?

poskytujeme pravem stanovenou pomoc v preshraniénich pripadech — tam, kde je skutkovy stav
rozdélen mezi dva a vice statli (napfiklad matka v tuzemsku, otec s dit&tem v Recku, pokud se soudi o dit&
ukrajinska rodina, ktera cela Zije v Cesku, neni pfipad pfeshraniéni)

predpoklady:

pravni — existence pravniho nastroje zakladajiciho narok na spolupraci druhého statu (mezinarodni
smlouva, predpis prava Evropské unie)

fakticky — realna a efektivni ochota druhého statu spolupracovat

jde o cca 7 000 zivych pfipadu (v prtméru 380 pfipadd na jednoho koordinatora) v této strukture:

rodi€ovskeé spory a zanedbani péce o deéti 46,8 %
preshrani¢ni vymahani vyzivného 36,0 %
nahradni rodinna péce (zejména osvojeni) a uréovani rodicovstvi 13,5 %
jina pravni pomoc (patrani po pobytu, repatriace apod.) 3,7 %
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Typove pripady

otec zijici aktualné ve Spojeném kralovstvi neplati vyzivné na své dité, které Zzije
s matkou v Cesku — idealni cil: zprostfedkovat dohodu mezi rodi¢i a schopnost do

budoucna reagovat na zmeny, pravidelny cil: dosahnout urCeni vyzivhého a zajistit
jeho placeni

Slovak a Ceska se pfi svém souziti v Bruselu rozedli, matka s ditdtem se vratila do
Ceska, otec pracuje dale pro unijni instituci v Belgii, mezi rodi&i panuje konflikt
ohledné péce o dité — idealni cil: podpofit rodiCovské role, schopnost fesit konflikt a
komunikovat, kratkodobe je pak cilem zprostredkovat dohodu o péci o dite

pé&tilety chlapec z Usteckého od svého narozeni Zije v Ustavu — cil: chlapci najit rodinu
v ciziné a umoznit mu péci milujicich rodi€u a budouci Zivotni uplatnéni
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Nase know-how?

- mame definovanu vizi, ze chceme byt respektovanou, vstrichou a inspirativni instituci,
ktera posouva standard prace s rodinou a ditéetem, k niz smérfujeme mj. péstovanim
spoleCcnych hodnot — (1) dité na prvnim misté, (2) otevienost, (3) profesionalita, (4)
vstricnost

- snazime se podporovat pfistup, ze jsme jedno soustroji, kde kazdé koleCko ma svuj vyznam
proto, abychom pomahali uzivatelim nami poskytované verejné sluzby; soucasti toho soustroji
jsou dva tymy — tym socialné-pravni ochrany deti a tym administrativni

- oObecné se snazime pracovat multidisciplinarné (interné i externé — podporujeme sitovani),
mezirezortné a mezinarodne

- mame ambice se sami neustale rozvijet — neusiname na vavfinech a neCekame, az nas nekdo
kopne do zadku
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Jak delame mezinarodnépravni ochranu deti?

cca 90 % nasi Cinnosti je prace s konkrétnimi pripady (prace s terénem,
,socialni sluzba®), cca 10 % agendy je koncepcni prace

mame celorepublikovou pusobnost (vyhody i nevyhody)
snazime se byt srozumitelni a naslouchame klientum

zapojujeme psychology a socialni pracovniky, abychom feSili skuteCnou
podstatu problému

podporujeme feSeni pripadu s vyuzitim mediacnich a facilitativnich technik
spolupracujeme s dalsimi subjekty pomahajicich profesi, abychom zajistili
sitovani sluzeb podpory
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Trendy
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reflektujeme moderni trendy odborne (vedecke), globalni pravne-politicke
(Rada Evropy, Evropska unie) i judikatorni (Ustavni soud, Evropsky soud pro
lidska prava)

nase vyvojova linka:

(@)

(@)

@)

mediace

multidisciplinarni spoluprace (Cochem apod.)
detska participace

prace s biologickymi koreny

rozhovor s opatrovnikem
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Mezinarodnepravni ochrana deti — prehled
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Obvykle bydliste ditete — ustredni pojem
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obvyklé bydlisté je misto, kde ma dité centrum svych rodinnych a socialnich vazeb
(exaktni definice neni, je zpfesnovana judikaturou)

od mista obvyklého bydlisté se odviji mnohé, zejména urcovani toho, organy
kterého statu j[sou kompetentni zasahovat do Zivota ditéte a kterym pravnim radem
se jeho pravni pomery budou ridit

stat obvyklého bydlisté pfirozené limituje také socio-kulturni okolnosti fungovani
ditéte a jeho rodiny — rozhodnuti prestéhovat se do jiné zemé implikuje nutnost
reflektovat taméjsi specifické podminky fungovani spole¢nosti, prava a statu

statni obCanstvi hraje omezenou roli, zpravidla ve statusovych vécech (urCovani
rodiCovstvi, osvojeni)
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RodiCovske spory a zanedbani pece
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nasim klientem je dité a bojujeme za neéj, prestoze to cCasto
znamena nepratelstvi s jednim, nékdy i obéma rodii a jinymi
vztahovymi osobami

S vyuzitim konceptu participacnich prav se snazime veést rodinu
k tomu, aby si své problemy umela resit sama (princip autonomie
v ramci moderni rodinné politiky)

nékteré principy: princip adekvatni péce obou rodic¢u, zivot ditéte
v pravde, preference biologické rodiny pred jinymi resenimi
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Mezinarodni unosy
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nejnarocnejsi rodicovske spory
unosem je premisténi Ci zadrzeni ditete mimo stat obvyklého bydliste
ditete bez souhlasu druhého rodice (nebo bez dovoleni soudu)

Cesko se je podle mezinarodniho prava unesené dité urychlené
navratit, aniz se hloubé&ji zkoumaji vychovné kompetence rodicu

lidsky je velmi naroCné uvedeny princip spinit (Uunos je totiz Casto
dusledkem dlouhodobé vztahové krize) — proto se snazime o podporu
smirnych reseni, pripadné o vyuziti tzv. zaruk pro rodiCe — unosce
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Tzv. odebirani déti v ciziné
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toto intervencni opatfeni je v kompetenci statu obvyklého bydlist€. my se snazime
komunikovat s rodinou a organy zemé, kde k odebrani doslo

v komunikaci usilujeme o tento postup

1. aby byly déeti vraceny co nejdrive do rodiny nebo do Sirsi rodiny

2. aby byly déti vraceny (umistény) do Ceské republiky

3. aby soudy pfijimajiciho statu prenesly prislusnost na ceské soudy

k dispozici jsou omezene prostiedky diplomatickeho prava podle Videniske umluvy
0 konzularnich stycich

pripady reflektuje rovnéz Evropsky soud pro lidska prava, ktery respektuje pomerne
Siroké mantinely pristupu k ochrané deti
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Preshranicni vymahani vyzivného
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slozity pravni a administrativni proces, ktery je silné zavisly na velmi specificke situaci
v druhém staté (zejména pokud jde o jeho pravni upravu)

tzv. modre vyzivhé — vymahame pro zahraniCi — na zaklade zadosti jiného statu
dohleddvame povinného v Cesku, zjistujeme jeho majetkové poméry a realizujeme co
nejefektivnéjSi a nejvhodnégjsi zpusob vymahani vyzivného — tahame za delSi konec
provazu

tzv. Cervené vyzivhé — vymahame ze zahraniCi — v zasadé pfipravujeme podklady
podle specifickych predpokladu dozadané zemé a pak vlastni proces vymahani
probiha podle pravidel vnitrostatniho prava této zemé — tahame za kratSi konec
provazu
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Mezinarodni osvojeni

.- vnimame je jako mozZnost dat ditéti, které v Cesku nikdo nechce, milujici rodinu a

LA a4 v

- 0od roku 2000 se jedna prumérné o 30 déti roénée, celkem pres 750 déti

- mira neuspesnosti mezinarodniho osvojeni je pod hranici 0,4 %, coz o vic nez rad
lepSi nez v pripadé vnitrostatnich forem nahradni rodinné péce

- Jsme si ale védomi, ze pomérovat mezinarodni osvojeni s vnitrostatnimi formami je
srovnavani nesrovnatelneho (odliSné pravni podminky, odliShé podminky v kvalite
zadatelu, odliSné nahledy spoleCnosti NRP, odliSnosti v kvalité a délce podpurnych
opatreni statu, odlisnosti v ostatnich socio-kulturnich souvislostech)
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Mezinarodni osvojeni podrobneji
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Ze statistik mezinarodniho osvojeni...
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pocet deti odchazejicich do mezinarodniho osvojeni se snizuje (viiv
rekodifikace, efektivnéjsi spoluprace organu v Cesku, pandemie COVID)

vek ditete odchazejiciho do mezinarodniho osvojeni je priblizne 5 let,
bohuzel v poslednich 10 letech se zvysil cca o dva roky (!)

deti odchazeji QO rdznych zemi — Déansko, Svédko, Italie, Némecko,
Island, Francie, Spanélsko, Rakousko a jiné

nejcasté&ji déti pochazeji z Usteckého kraje
nejCasteji se jedna o chlapce (dvakrat Castéji nez divky)
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ProC mezinarodni osvojeni dobre funguje?

protoZze mame transparentné vysoké naroky na zadatele o osvojeni

-V oblasti psychologické, zdravotni i socialni (pfiprava na roli nahradniho rodice,
otevrenost potrebam ditete a pripravenost na specifickou zivotni roli aj.)

o zadatell je nasobné vice nez pravné volnych déti, takze muzeme “vybirat
rozinky"

protoZe jsme transparentni a otevreni v komunikaci se zadateli, péstouny, zadateli
0 osvojeni, tuzemskymi | zahraniCnimi spravnimi a soudniho organy

protoze v zemich, se kterymi spolupracujeme, je v obecné o¢ekavani spolecnosti a
systému vstricnéjsi k ditétem a v tomto ohledu naro¢néjsi k dospélym aktérum —
zakladni princip a skutecné zita hodnota je, ze nahradni rodinna péce je sluzba diteti
a ne apriorni prostredek uspokojeni vilastnich potreb
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Biologicke koreny
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Pro¢? ProtoZze pravo — napfiklad ¢&l. 20 odst. 3, &l. 29 odst. 1 pism. c¢) Umluvy OSN
0 pravech ditete.

znalost vlastni minulosti je sou€asti individualni identity kazdého ¢lovéka a souCasné jeho
psychickou potrebu (v rizné intenzité a s riznym obsahem); vhodné zpracovana otevienost
pritom poskytuje bezpecny prostor pro to, aby se s vlastni minulosti dokazalo vyporadat dité,
ale i jeho vztahové osoby — dnes uz se Ize opfit o kvalitni odborné studie

UMPOD v mezich aktualniho prava poskytuje pfi respektu k principu bezpeéi podporu
- 0d pocCatku procesu zprostredkovani mezinarodniho osvojeni zadatelské rodiné
o posléze hlavné ditéti v pfipadé jeho patrani po vlastnim puvodu

dulezité je mj. oSeffit riziko idealizace biologické rodiny
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K moznée inspiraci...

- publikace vystavéna na bazi rozhovorl
tykajicich se konkrétnich adopcCnich pfipadu
z pohled
- ditéte
o rodicu
o profesionalu, ktefi s rodinou v nové zemi
pracovali (fakultativné)

- subjektivni postoje a prozitky jsou velmi
dulezité pro systémové nastaveni procesu

- dulezité je doprovazeni zadatell vhodnym
zpusobem a ve vhodny ¢as
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averem
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Na konec... Je uveritelne, ze cestou k naplneni
principu dobre rodiny je:

dité je stredobodem, cilem, idealem, na ktery se muzeme i pfes své odliSné
partikularni zajmy vsSichni spole¢né upfrit — rodiCe, prarodiCe, péstouni, jiné
pecovatelée a vztahové osoby, spravni a soudni organy, nevladni organizace a
jiné pomahajici profese

dulezitymi hodnotami jsou

o pravda

- autenticita (pfiznana jinakost) a respekt k ni — in varietate concordia

spoleCnym nastrojem pro vSechny je dobra vile spojena s racionalnim
rozhodnutim jit za stejnym cilem a respektovat stejné hodnoty
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Dekuji za pozornost.
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